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การศึกษาการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 
The study of management for the prevention and mitigation of flood  
in Tambon Khao Daeng, Saba Yoi  District , Songkhla Province. 
 
นวัต   เล็กอาราม1  

   
บทคัดย่อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการบริหาร
จัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง  และ (2) เพื่อ
น าเสนอข๎อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารสํวน
ต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา โดยใช๎ข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ กลุํมตัวอยําง มีการ
วิเคราะห์ข๎อมูลแล๎วสรุปเป็นความเรียงในลักษณะการพรรณนา (Descriptive) 

ผลการศึกษาพบวํา การบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การ
บริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา มีขั้นตอนดังนี้  กํอนเกิดภัยพิบัติ 
(Predicate Period) ส ารวจพื้นที่เสี่ยงภัยและสถานที่ปลอดภัย พร๎อมส ารวจ เส๎นทางอพยพ ส ารอง
อาหารและน้ าด่ืม จัดเตรียมทรัพยากรกู๎ภัยและอุปกรณ์ชํวยชีวิต บุคลากรชุดกู๎ชีพกู๎ภัยประจ าต าบล 
(OTOS) ไว๎ เตรียมระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งมีการจัดต้ังศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน หรือ 
Community Based Disaster Risk Management (CBDRM) มี อปพร.จ านวน 32 คน พร๎อมจัดท า
แผน เฉพาะกิจป้องกัน และจัดท าแผนเผชิญเหตุป้องกันและแก๎ไขปัญหาอุทกภัย แผนเตรียมความ
พร๎อมรับมืออุทกภัย ระยะเวลาที่เกิดภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ (Emergency Period) เมื่อเกิด
อุทกภัย ด าเนินการ ตรวจสอบและแจ๎งภัย การฟื้นฟูในระยะเรํงดํวน (Early Recovery Period) มีการ
จัดต้ังหนํวยบรรเทาทุกข์ จัดให๎มีการปฐมพยาบาล และดูแลให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
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ให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํได๎อยํางพอสมควร การฟื้นฟูในระยะยาว (Long-term Recovery Period) 
ฟื้นฟูสภาพความเป็นอยูํของประชาชน สํงเสริมการประกอบอาชีพ ให๎การสงเคราะห์ครอบครัวและให๎
การศึกษาแกํบุตรของผู๎ประสบภัย 

ค าส าคัญ: องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  อุทกภัย   
 
Abstract 
  This study aimed (1) to study the problems and causes of problems in the 
management of prevention and flood mitigation of Tambon Khao Daeng, and (2) to provide 
feedback for prevention. The flood of Tambon Khao Daeng. Saba Yoi district in Songkhla 
province, using data from the interview sample. A summary analysis of the data is arranged 
in a manner to depict. (Descriptive)  

The results showed that the Management to prevent and mitigate flood of Tambon 
Khao Daeng. Yoi district in Songkhla with the following steps before the disaster 
(Predisaster Period) Tambon Khao Daeng community with a safe place to explore the risk 
and evacuation route and explore the food food and drinking water.  Provide resources and 
rescue equipment, first aid kits, rescue personnel, the district Rescue (OTOS) to provide 
communications in emergencies. Including the establishment of the Center for Prevention 
and Mitigation Tambon Khao Daeng. The community level disaster management system. 
Or Community Based Disaster Risk Management CBDRM) is a blessing. Consisted of 32 
people and plans to prevent and resolve flood statements. And prepare contingency plans 
Flood Prevention and Flood preparedness plan and evacuation plan, including the 
establishment of the Centre for the Prevention and flood statements. Emergency period of 
disasters (Emergency Period) on the flood disaster monitoring and alerting. Rescue teams 
set to a set. So check and rescue operation and to notify Center Director's Statement 
Tambon Khao Daeng The revival in urgent (Early Recovery Period) have established relief. 
Provide first aid Care and assistance for the victims. To live with it. Rehabilitation, long-term 
(Long-term Recovery Period) reconstruction living conditions of the people. Promoting 
occupational Provide relief to families and Provide scholarships to the children of the victims 
Keywords:  Local government management, flood prevention and flood mitigation. 
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บทน า 
  การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมํได๎แตํเราสามารถป้องกันได๎ โดยเฉพาะ
‚อุทกภัย‛ นับเป็นภัยทางธรรมชาติที่กํอให๎เกิดความเสียหายแกํประเทศไทยมากที่สุด (ภานุมาศ 
ก าค าเพ็ชร,2550) กรณีอ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา อุทกภัยครั้งนี้เริ่มขึ้นต้ังแตํวันที่ 10 ตุลาคม 
พ.ศ. 2553 จนกระทั่งสถานการณ์คลี่คลายทั้งหมดเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2553 เกิดอุทกภัย
อยํางหนักสํงผลกระทบอยํางมากทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ครอบคลุมในทุกภาค
สํวน ไมํวําจะเป็นภาคเกษตรกรรมและภาคธุรกิจบริการ ผู๎ศึกษาจึงสนใจศึกษาการบริหารจัดการ 
เพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัด
สงขลาวําเป็นอยํางไร ซึ่งผลการศึกษาจะชํวยลดความเสี่ยงความรุนแรง และความเสียหายที่เกิดขึ้น
ให๎น๎อยที่สุด รวมทั้งประชาชนจะได๎รับประโยชน์สูงสุดตํอการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร 
สํวนต าบลเขาแดง ตํอไป (อาคม ใจแก๎ว และคณะ, 2544) 
 
วัตถุประสงค์ 
  1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกัน และ
บรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา 
  2. เพื่อน าเสนอข๎อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา 
 
แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
  กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ใช๎แนวคิดด๎านการศึกษาตํอการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัย ซึ่งมี 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติ ได๎แกํ ฝนตกหนัก น้ าทําล๎นตลิ่ง อิทธิพลน้ า
ทะเลหนุน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อม และปัจจัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์  
ได๎แกํ การตัดไม๎ท าลายป่า การสร๎างสิ่งปลูกสร๎างขวางทางน้ า การสูบน้ าบาดาล และการท าลาย
คันป้องกันน้ าทํวม (เทพพรรณี  เสตสุบรรณ, 2541) ที่มีผลตํอระบบบริหารจัดการเพื่อการป้องกัน
และบรรเทาอุทกภัยในการด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด๎านการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย  
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพื่อประกอบในการศึกษา  เรื่องการ
บริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอ
สะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา ผู๎ศึกษาจึงได๎ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยการศึกษาผู๎มีสํวน
เกี่ยวข๎องในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยขององค์การบริหารสํวนต าบล
เขาแดง จ านวน 48 คน แนวคิดที่ใช๎คือ แนวคิดอุทกภัย วิธีการศึกษาใช๎แบบสัมภาษณ์ กลุํมผู๎
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ก าหนดนโยบาย กลุํมผู๎ปฏิบัติตามนโยบาย และกลุํมผู๎ได๎รับผลกระทบ ภารกิจในการบริหารจัดการ
อุทกภัยแบํงเป็น 3 ระยะคือ ภารกิจกํอนการเกิดภัย ระหวํางเกิดภัย และหลังการเกิดภัย(สถาบัน 
วิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545) โดยกิจกรรมในแตํละกลุํมภารกิจ
จะต๎องมีศักยภาพในการประสานความรํวมมือปฏิบัติงานจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องอยํางเป็น
ขั้นตอนและตํอเนื่อง ซึ่งทุกกิจกรรมดังกลําวจะปรากฏตามแผนป้องกันและบรรเทาอุทกภัยของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ก าหนดแนวทางการวางรากฐานการพัฒนาอยํางมีคุณภาพและยั่งยืน
ในด๎านการพัฒนาคุณภาพคนและการค๎ุมครองทางสังคม ซึ่งได๎ระบุถึงการปรับระบบบริหารจัดการ
ด๎านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยเน๎นการมีสํวนรํวมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องและมีกลไก
ก ากับดูแล การบังคับใช๎  อยํางจริงจัง ดังนั้นประเทศไทยควรมีแผนยุทธศาสตร์ด๎านการป้องกัน
และบรรเทาอุทกภัย (Disaster Management) เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญอันดับต๎นของการพัฒนา
ประเทศ ตํอไป (ไทยภักด์ิ ธรรมมงคล, 2544) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผู๎ศึกษาได๎ท าการศึกษาถึงเรื่องการศึกษาการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและบรรเทา
อุทกภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา มีกลุํมเป้าหมาย
ได๎แก ํบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา จ านวน 
48 คน เครื่องมือที่ใช๎เป็นแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร๎างค าถาม (Structured Interview) ที่ผู๎ศึกษาได๎
สร๎างขึ้น มีการเก็บรวบรวมข๎อมูลตามแนวค าถาม เพื่อตอบโจทย์การศึกษาในเบื้องต๎น โดยใช๎
ค าถามแบบก่ึงโครงสร๎าง การวิเคราะห์ข๎อมูล ประกอบด๎วย การตรวจสอบ การจัดท า การวิเคราะห์
ข๎อมูล การสรุปรายงานและการน าเสนอสรุปรายงานผล เป็นความเรียงในลักษณะการพรรณนา 
(Descriptive)  
 
 ผลการวิจัย 
  ผลจากการศึกษาการบริหารจัดการเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การ
บริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย  จังหวัดสงขลา ดังนี้ 
  ก่อนเกิดภัยพิบัติ (Predisaster Period)  
  องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการด าเนินแก๎ปัญหาอุทกภัยโดยถูกจัดไว๎ในงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานปลัด องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มี ผลการศึกษาการ
ด าเนินการกํอนเกิดภัยพิบัติ  ดังนี้ 
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  1. การส ารวจพื้นที่เสี่ยงพบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการประสานกับผู๎น า
ชุมชนในพื้นที่เพื่อรํวมกันส ารวจพื้นที่เสี่ยงภัยในกรณีฉุกเฉิน หมูํที่ 1 บ๎านทุํงไพร หมูํที่ 2 บ๎านสวน
ชาม หมูํที่ 3 บ๎านไรํ-บ๎านนา หมูํที่ 5 บ๎านส านักเออะ ซึ่งทั้ง 4 หมูํบ๎านมีพื้นที่เสี่ยงเต็มพื้นที่ทั้งสิ้น  
  2. การจัดท าข๎อมูลสถานที่ปลอดภัยพบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการจัดท า
ข๎อมูลสถานที่ปลอดภัยประจ าชุมชนในพื้นที่ต าบลเขาแดงไว๎ ได๎แกํ หมูํที่ 1 บ๎านทุํงไพร มีสถานที่
ปลอดภัย คือ โรงเรียนทุํงไพร มีปริมาณที่รับได๎ 1,000 คน หมูํที่ 6 บ๎านถ้ าตลอด มีสถานที่ปลอดภัย 
คือ อบต.เขาแดง มีปริมาณที่รับได๎ 500 คน และโรงเรียนถ้ าตลอด มีปริมาณที่รับได๎ 1,000 คน  
  3. การส ารวจและจัดท าข๎อมูลเครื่องมือ และอุปกรณ์การให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบอุทกภัย 
จากทุกสํวนราชการในพื้นที่พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง ได๎จัดให๎มีการส ารวจมีการ
จัดเตรียมทรัพยากรกู๎ภัยและอุปกรณ์ชํวยชีวิตเบื้องต๎น ได๎แกํ  1) ชุดกู๎ชีพกู๎ภัย 2) เครื่องมือสื่อสาร 
วิทยุสื่อสาร ไว๎ใช๎กรณีอยูํในภาวะฉุกเฉิน 3) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต๎น 4) เครื่องก าเนิดกระแสไฟฟ้า 
5) บุคลากรงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ถือเป็นสิ่งที่ต๎องมีการเตรียมความพร๎อม 
  4. การประชาสัมพันธ์พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการประชาสัมพันธ์ให๎
ประชาชนโดยใช๎ชํองทางการประชาสัมพันธ์ ได๎แกํ รถเคลื่อนที่เร็ว หนังสือราชการแจ๎งประชาสัมพันธ์ 
แผํนพับ อินเตอร์เน็ต หอกระจายขําว และประชาสัมพันธ์ผํานเวทีประชาคมตํางๆ ณ ศาลาประชาคม
ในแตํละหมูํบ๎าน จ านวน 3 หมูํบ๎านที่มีความเสี่ยงมากที่สุด ได๎แกํ หมูํที่ 1 หมูํที่ 3 และหมูํที่ 6 
  5. การพัฒนาศักยภาพ อปพร. พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการสํงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครรุํนแรกที่ส าเร็จ
การฝึกจนได๎รับประกาศนียบัตรรับรองและมีการแตํงต้ังอยํางเป็นทางการ  ปัจจุบันปี พ.ศ.2556 
จ านวน 32 คน  
  6. การจัดท าบัญชีข๎อมูล โครงการถนน สะพาน ทํอเหลี่ยม/ทํอกลม แหลํงน้ า คันกั้นน้ า คลอง
ระบายน้ า พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการส ารวจข๎อมูลและจัดท าบัญชีข๎อมูลถนน 
สะพาน ทํอเหลี่ยม/ทํอกลม แหลํงน้ า คันกั้นน้ า คลองระบายน้ า การซํอมบ ารุงหรือปรับปรุงเพื่อเพิ่ม
การไหลของน้ า  
  7. การรวบรวมสถิติปริมาณน้ าฝน พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการ
ก าหนดการติดตามรวบรวมสถิติการจดบันทึกและการรายงานปริมาณน้ าฝนประจ าเดือนของสถานี
วัดน้ าฝนส าหรับชุมชนให๎อยูํในสภาพสมบูรณ์ตลอดเวลา พร๎อมทั้งตรวจสอบปริมาณน้ าฝน ข๎อมูล
ระดับน้ าทะเล ระดับน้ าในแมํน้ า รวมทั้งบริเวณที่อาจเกิดอุทกภัย และแจ๎งประชาชนในพื้นที่ถึงการให๎
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ความส าคัญในการรับรู๎ขําวสารการพยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาที่ออกประกาศเป็นระยะ ๆ 
กรณีเกิดเหตุการณ์ฝนตก  
  8. การวางแผนเพื่อรองรับการเผชิญเหตุ พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการ
จัดท าแผน ดังนี้  
  8.1 แผนเฉพาะกิจป้องกันและแก๎ ไขปัญหาอุทกภัยประจ าปี  2555 ที่ ระบุที่มา
ความส าคัญของปัญหาการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ต าบลเขาแดง  ภารกิจมี 4 ข๎อดังนี้ (1) ให๎ความ
ชํวยเหลือราษฎรที่ประสบภัย (2) ประสานกับหนํวยงานทางอ าเภอ/ฝ่ายปกครองในท๎องที่ในการ
ชํวยเหลือผู๎ประสบภัย (3) จัดเตรียมความพร๎อม ก าลัง อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช๎ (4) จัดให๎มีการ
รักษาความสงบเรียบร๎อยในพื้นที่ การชํวยเหลือผู๎ประสบภัย เตือนภัย รวมทั้งอาสาสมัครอ่ืน  ๆให๎
พร๎อมปฏิบัติหน๎าที่ตลอด 24 ชั่วโมง  
  8.2 จัดท าแผนเผชิญเหตุ ป้องกันและแก๎ไขปัญหาอุทกภัย เพื่อเตรียมการรองรับกับ
สถานการณ์ตามอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (7.29) โดยจัดท า
เป็นประจ าทุกป ี   
  8.3 แผนเตรียมความพร๎อมรับมืออุทกภัย แผนนี้มีกิจกรรมหลัก ได๎แกํ 1) มีการจัดท าแผน 
2) อบรมเตรียมความพร๎อม   
  8.4 แผนการอพยพประชาชน อันเป็นการเคลื่อนย๎ายประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยไปตาม
เส๎นทางที่ก าหนดไว๎ลํวงหน๎า ไปสูํสถานที่ปลอดภัยได๎ทันตํอเหตุการณ์  
  9. การฝึกซ๎อมแผน พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการซักซ๎อมแผนเฉพาะกิจ
ป้องกันอุทกภัย รํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ เอกชน อาสาสมัครในพื้นที่มีรูปแบบ
การฝึกซ๎อมโดยมีการฝึกอบรม อปพร. สมาชิก อส. และกรรมการหมูํบ๎าน ให๎พร๎อมรับมือและสามารถ
ชํวยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยได๎อยํางทันทํวงที    
  10. การจัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก๎ไขปัญหาอุทกภัย และศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง พ.ศ.2555 รวมทั้งประสานแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอ าเภอ จังหวัด และระดับชาติ มีรายละเอียดการด าเนินการ 
ดังน้ี 
  10.1 จัดต้ังศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก๎ไขปัญหาอุทกภัย องค์การบริหาร
สํวนต าบลเขาแดง ปี 2555 โดยมีการจัดท าค าสั่งจัดต้ังศูนย์ มีเจ๎าหน๎าที่ประจ าศูนย์ หนํวยชํวยเหลือ 
หนํวยประสานการชํวยเหลือกับหนํวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข๎อง จ าแนกเป็น 1) สํวนบังคับบัญชาและ
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อ านวยการ มีหน๎าที่ควบคุม สั่งการ อ านวยการ การรักษาความสงบเรียบร๎อย การแจ๎งเตือนภัย และ
การประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 2) สํวนวางแผน มีหน๎าที่จัดท าแผนปฏิบัติการ จัดการ
ประชุม การติดตามสถานการณ์อุทกภัย การประเมิน วิเคราะห์ การแจ๎งเตือนภัย 3) สํวนปฏิบัติการ มี
หน๎าที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามที่ได๎ระบุไว๎ในแผนปฏิบัติการ 4) สํวนสนับสนุน มีหน๎าที่ จัดหา
สิ่งอ านวยความสะดวก ตามแผนที่สํวนวางแผนก าหนดไว๎  หรือตามที่ผู๎อ านวยการร๎องขอ  
5) สํวนการเงินและธุรการ มีหน๎าที่ เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยจะมีหน๎าที่คิดค านวณหาต๎นทุนมูลคํา
ความเสียหาย การชดใช๎ความเสียหายตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการ 
เพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉิน  
  10.2 จัดต้ังศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง พ.ศ. 
2555 ด าเนินการขับเคลื่อนแผนงานให๎เป็นจริงโดยผสานแผนที่เกิดขึ้นเข๎ากับอปพร.โดยมีผู๎รับผิดชอบ
หลัก 3 สํวน คือ 1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยองค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง 2) 
ทีมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน หรือ “อปพร.” 3) ฝ่ายกู๎ภัย มีหน๎าที่ชํวยเหลือรํวมกับทีมรักษา
ความสงบตรวจดูบ๎านเรือนทุก ๆ ครัวเรือน    
  11. การสาธารณสุขพบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง มีการสํงเสริมและสนับสนุนให๎
มีระบบการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน หรือ Community Based Disaster Risk 
Management (CBDRM)  
  12. การเตรียมความพร๎อมรับสถานการณ์ พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง 
ด าเนินการประชุมหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อเตรียมความพร๎อมกับสถานการณ์อุทกภัย 
  13. การติดตามสถานการณ์และตรวจสอบปริมาณน้ าฝน พบวํา องค์การบริหารสํวนต าบล
เขาแดง มีการติดตามสถานการณ์ในพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ใกล๎เคียง เพื่อวิเคราะห์สภาพความรุนแรง
เป็น 3 ระดับ ได๎แกํ รุนแรงมาก ปานกลาง เล็กน๎อย  
 ระยะเวลาที่เกิดภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ (Emergency Period)  
    ในภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติพบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง 1) มีการจัดต้ัง
ศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจเพื่อเป็นศูนย์สั่งการ และประสานหนํวยงานตําง ๆ เพื่อชํวยเหลือ ผู๎ประสบ
อุทกภัย 2) มีการสั่งการและแก๎ไขปัญหาสาธารณภัยอยํางมีเอกภาพ 3) มีการแจ๎งเตือนภัยให๎
ประชาชนในพื้นที่ทราบ โดยผํานทางอาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และเครือขํายเฝ้า
ระวังแจ๎งเตือนภัยในระดับต าบล/หมูํบ๎าน โดยใช๎ระบบสื่อสารและสื่อประชาสัมพันธ์เชํน เสียงตาม
สาย วิทยุชุมชน และหอกระจายขําวประจ าหมูํบ๎าน 4) การเข๎าระงับเหตุเพื่อลดระดับความรุนแรงของ
ภัยพิบัติและความสูญเสียที่เกิดขึ้น 5) มีทีมกู๎ชีพกู๎ภัยที่สามารถเข๎าค๎นหาและชํวยเหลือผู๎ประสบภัย 
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6) มีการปฐมพยาบาลผู๎บาดเจ็บ และอพยพประชาชนออกนอกพื้นที่ประสบภัย โดยการจัดให๎อาหาร 
น้ าด่ืม เสื้อผ๎า ที่พักฉุกเฉิน เวชภัณฑ์ 7) มีการติดตํอสื่อสารให๎ครอบคลุมพื้นที่ประสบภัย 8) การ
อพยพประชาชนให๎พ๎นจากเขตประสบสาธารณภัย ตามเส๎นทางที่ก าหนดไว๎ลํวงหน๎า  ไปสูํสถานที่
ปลอดภัยได๎ทันเหตุการณ์ ไมํมีผู๎ได๎รับบาดเจ็บหรือสูญเสีย 9) ผู๎บาดเจ็บจะได๎รับการปฐมพยาบาล
เบื้องต๎น จากทีมชํวยเหลือผู๎ประสบภัยซึ่งได๎รับการอบรมเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องต๎นกํอน แล๎ว
สํงตํอให๎เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขเป็นผู๎ดูแล 10) การดูแลความปลอดภัยบริเวณสถานที่เกิดสาธารณภัย 
และสถานที่รองรับการอพยพของประชาชน โดยมีการประกาศให๎ทราบโดยทั่วกัน วําสถานที่ดังกลําว
เป็นสถานที่เกิดสาธารณภัย และห๎ามมิให๎ผู๎ใดเข๎าไปยังบริเวณสถานที่เกิดสาธารณภัย ถ๎ายังไมํมี
ความปลอดภัยเพียงพอ โดยจะมีการจัดเวรยามเป็น อปพร. ในพื้นที่ ทั้งยังมีการประสานก านัน/
ผู๎ใหญํบ๎าน ให๎จัดก าลังชรบ.ลงพื้นที่สังเกต ตลอด 24 ชั่วโมง    

การฟื้นฟูในระยะเร่งด่วน (Early Recovery Period) ผลการศึกษาพบว่า  
  1. มีการจัดให๎มีการปฐมพยาบาลและการบรรเทาทุกข์  ที่หนํวยบรรเทาทุกข์หรือสถานที่
อพยพ และดูแลให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัย ให๎สามารถด ารงชีวิตอยูํได๎อยํางพอสมควร  
  2. การประเมินความเสียหาย และการให๎ความชํวยเหลือที่สอดคล๎องกับความต๎องการของ
ผู๎ประสบภัย โดยองค์การบริหารสํวนต าบล มอบหมายสํวนโยธาออกส ารวจพื้นที่เสียหายรํวมกับผู๎น า
ชุมชน และด าเนินการซํอมแซมโครงสร๎างพื้นฐาน สาธารณูปโภคตําง ๆ ตามความเหมาะสมเพื่อให๎
สามารถใช๎ประโยชน์ได๎ 
  3. การส ารวจสิ่งสาธารณูปโภคที่ช ารุดเสียหาย โดยองค์การบริหารสํวนต าบลมอบหมายให๎
สํวนโยธาขององค์การบริหารสํวนต าบลท าหน๎าที่ในการประเมินและวางแผนในการบูรณะและ
ซํอมแซม 
 4. การก าจัดสิ่งปฏิกูล การรื้อถอนท าลายซากปรักหักพัง โดยองค์การบริหารสํวนต าบล 
มีการก าจัดสิ่งปฏิกูล และรื้อถอนท าลายซากปรักหักพัก โดยการใช๎เจ๎าหน๎าที่องค์การบริหารสํวน
ต าบล และประชาชนรํวมชํวยกัน  
 5. องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดงให๎ความชํวยเหลือด๎านวัสดุ และงบประมาณในบางสํวน 
และจัดทีมชํางออกให๎ความชํวยเหลือประชาชนตามค าร๎องขอความชํวยเหลือ 
 6. องค์การบริหารสํวนต าบลพุเขาแดงมีการประสานให๎เจ๎าหน๎าที่สาธารณสุขเข๎าไปดูแลด๎าน
สุขภาพ และฟื้นฟูจิตใจ รํวมกับเจ๎าหน๎าที่องค์การบริหารสํวนต าบล 
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การฟื้นฟูในระยะยาว (Long-term Recovery Period) ผลการศึกษาพบว่า  
องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดงได๎มีการฝึกอบรมอาชีพ และมีการจ๎างงานโดยองค์การ

บริหารสํวนต าบล มีการให๎การสงเคราะห์แกํครอบครัวของผู๎ที่ประสบภัยอยํางตํอเนื่องให๎
ทุนการศึกษาแกํบุตรของผู๎ประสบภัย 

 
สรุป  
   ผู๎ศึกษาสามารถอภิปรายผลการศึกษาได๎วํา ปัญหาการป้องกันและบรรเทาอุทกภัยของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง อ าเภอสะบ๎าย๎อย จังหวัดสงขลา 
  ก่อนเกิดอุทกภัย    
  องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง ยังขาดความตระหนักในการป้องกันและการเตรียม
ความพร๎อมเพื่อจัดการกับสภาวะฉุกเฉิน อันเกิดจากปัญหาการสร๎างและการก าหนดจ านวน
ทรัพยากรในการจัดการสภาวะฉุกเฉิน ให๎สอดคล๎องกับสภาพความเสี่ยงของท๎องถิ่น แม๎จะมี
บุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถ หรือได๎รับการอบรมด๎านการกู๎ภัยมาโดยตรง เป็นทีมกู๎ชีพกู๎ภัยที่
เข๎มแข็ง พร๎อมเผชิญเหตุได๎ทุกเมื่อ หากแตํองค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดงยังขาดการมีสํวนรํวม
ของประชาชน ประชาชนสํวนใหญํยังไมํเห็นความส าคัญถึงการเตรียมความพร๎อมในการป้องกัน
และบรรเทาอุทกภัย ทั้งเจอปัญหาระบบการเตือนภัย กลําวคือ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํ
สามารถเตือนภัยหรือเหตุฉุกเฉินได๎อยํางทันทํวงทีและมีประสิทธิผลเทําที่ควร  รวมถึง องค์การ
บริหารสํวนต าบลเขาแดงยังขาดการศึกษาวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกัน และบรรเทาอุทกภัย
อยํางจริงจังและตํอเนื่อง เนื่องจากมีบุคลากรและงบประมาณที่จ ากัดท าให๎การด าเนินงานด๎านการ
ป้องกันและบรรเทาอุทกภัยสํวนใหญํเป็นการชํวยเหลือและฟื้นฟูในปัญหาเฉพาะหน๎า 
 ระหว่างเกิดอุทกภัย     
 องค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดงยังขาดการประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนมีการเตรียมพร๎อม
เพื่อรับมือกับสถานการณ์อุทกภัยได๎อยํางทั่วถึง ขาดการประสานงาน และการสนับสนุนด๎านตําง ๆ 
ของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง แม๎จะมีเครื่องจักรกล เครื่องมือเครื่องใช๎ และอุปกรณ์ในการกู๎ภัยแตํมีไมํ
เพียงพอและไมํเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ เชํน เรือท๎องแบน รถยนต์กู๎ภัยอเนกประสงค์ ซึ่งสํวน
ใหญํจะเป็นเครื่องมือที่ใช๎ในการกํอสร๎าง รวมถึงระบบการแจ๎งเตือนภัยโดยใช๎หอกระจายขําวเพื่อการ
ประชาสัมพันธ์การป้องกันและบรรเทาอุทกภัยยังไมํครอบคลุมทุกพื้นท่ี   
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  หลังเกิดอุทกภัย    
  ภายหลังการเกิดอุทกภัยขององค์การบริหารสํวนต าบลเขาแดง ผลการศึกษา พบวํา 
เกิดความลําช๎าในการฟื้นฟูบูรณะ ปรับปรุง ซํอมแซม การรวบรวมข๎อมูลความเสียหาย การ
ด าเนินการชํวยเหลือมีข๎อติดขัดกับระเบียบจากทางราชการท าให๎เกิดการเปรียบเทียบ กับเอกชนที่
สามารถจัดการได๎ทันทํวงที ทั้งยังขาดการประชาสัมพันธ์งานที่ได๎ด าเนินการให๎ความชํวยเหลือหรือ
งานในอ านาจหน๎าที่ รวมทั้งปัญหาในด๎านกฎระเบียบที่เข๎มงวด ท าให๎ประชาชน ที่ได๎รับความ
เดือดร๎อนเกิดความสับสนในการร๎องขอความชํวยเหลือ 
 
ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาท าให๎ได๎รับข๎อเสนอแนะ ดังนี้ 1) ผู๎บริหารขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
จะต๎องเปลี่ยนวิสัยทัศน์ 2) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ควรมีการจัดการสภาวะฉุกเฉินทุกประเภท  
และระบบเตือนภัยโดยชุมชน โดยมุํงเน๎นการมีสํวนรํวมจากประชาชนให๎มากที่สุด สามารถจัดการ
สภาวะฉุกเฉินของท๎องถิ่นให๎บรรลุผลสูงสุด 3) ภาครัฐ ระดับอ าเภอจังหวัด ควรท าหน๎าที่ก ากับดูแล
และชํวยเหลือท๎องถิ่นกรณีท๎องถิ่นร๎องขอ    
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